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松江区九亭镇人民政府

松九府〔2022〕139 号

关于印发《九亭镇市级治安复杂区域茵芳小区
挂牌整治工作方案》的通知

机关各科室、居委会、实业公司、直属公司及相关单位：

为全面推进治安复杂区域挂牌整治工作，经研究，九亭镇

市级治安复杂区域茵芳小区整治工作领导小组制定了《九亭镇

市级治安复杂区域茵芳小区挂牌整治工作方案》，现印发给你

们，请结合实际，认真抓好贯彻落实。

特此通知

松江区九亭镇人民政府

2022 年 8 月 9 日
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九亭镇市级治安复杂区域茵芳小区
挂牌整治工作方案

根据《上海市公安机关夏季打击整治“百日行动”暨“砺

剑”系列专项行动实施方案》、《松江区治安复杂区域挂牌整治

工作方案》等文件部署，全面推进治安复杂区域挂牌整治工作，

结合九亭镇小寅居委茵芳小区实际，特制定本整治工作方案。

一、整治目标

通过为期三个月的挂牌整治，使本镇茵芳小区的治安状况

明显好转、小区面貌焕然一新，居民群众安全感、满意度大幅

提升，探索构建治安复杂区域综合治理、动态隐患清零的“九

亭模式”。具体目标如下：

（一）110 警情总量方面。力争实现报警类 110 同比下降

20%，全面提升警情处置规范程度。治安案件结案率达 75%，其

中故意损毁财物结案率达 45%，殴打他人处罚率达 40%，盗窃案

件处罚率达 45%，黄赌处罚率达 90%，寻衅滋事处罚率达 100%。

刑事案件破案率达 70%，其中盗窃案件破案率达 80%，诈骗案件

破案率达 50%，电网诈案件破案率达 40%。实现涉赌警情下降

20%。

（二）人口管理方面。建立居委人口工作站，力争实有人

口采集登记率、准确率达到 98%以上。

（三）电网诈案件防范方面。电网诈既遂案件同比下降 20%，
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不发生有责财会人员被骗案件。

（四）隐患整治方面。联勤联动集中整治，及时和全量清

零各类隐患，杜绝飞线、室内充电，规范使用液化气钢瓶。确

保不发生有影响的重大火灾事故，不发生有影响的重大公共安

全事故。针对无证经营情况，及时取缔，杜绝出现食品安全等

方面隐患。

（五）社区自治方面。制定居民自治公约，提升社区治理

能效。按自住、出租自住、出租分类管理，分片包干。拆除违

法搭建，整治群租乱象，在合理合规前提下兼顾正常租房需求

和群租隐患降级需要。优化完善道路、绿化、消防等基础设施，

提高居住环境安全。

二、组织领导

九亭镇成立市级治安复杂区域茵芳小区整治工作领导小

组。由镇党委副书记吴炜任组长，镇党委委员、副镇长许萍，

镇党委委员刘通，副镇长张磊，派出所所长孟爱平任副组长。

九亭派出所、小寅居委、司法所、市场监管所、平安办、党群

办、规建办、社建办、绿化市容所、信访办、城运中心、应急

管理中心、城建中心、城管中队、人口办、城市综合管理办、

重点区域整治办、环卫所、农副公司、沪亭城建等为成员单位。

领导小组下设工作专班于小寅居委会，朱伟江任组长，陆陈、

季萍、姚军林任副组长。

三、职责分工
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（一）工作专班。负责牵头茵芳小区挂牌整治工作，进驻

整治区域，制定、完善整治方案，定期开展专项工作通报，组

织协调相关单位和职能部门管建管援，协助上级部门开展评估

验收。

（二）派出所、人口办。负责小区内实有人口管理和登记

工作，开展电网诈防范宣传和警情控降工作。

（三）小寅居委会、社建办、城运中心。负责制定《茵芳

小区房屋出租管理办法》和相关村规民约，探索楼组长分片管

理模式，加强小区自治，会同物业做好日常管理工作。

（四）司法所、信访办。负责梳理汇总整治工作政策依据、

法律规定，开展矛盾纠纷调解、化解工作。

（五）市场监督管理所。负责对小区内经营的各类商户开

展整治工作，规范有证，取缔无证。

（六）平安办。负责指导沪亭城镇建设推进小区智能安防

建设，完成小区技防、物防设施改造升级。组建志愿者队伍，

专群结合，群防群治，化解不安定因素。

（七）党群办。负责小区宣传阵地建设，对整治中的亮点

工作开展大力宣传，营造整治声势，提升震慑效果。

（八）应急管理中心。负责电动自行车集中充电、换电设

施设置安装，禁止电动自行车入户充电、飞线充电。

（九）城建中心。负责小区物业队伍建设，会同居委会完

善物业队伍岗位培训，保安、保洁统一服装、统一标识。
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（十）城管中队、整治办。负责认定小区内违法搭建并实

施拆除,对群租乱象进行整治。

（十一）城综管、环卫所。负责小区内医废垃圾、生活垃

圾、集中整治垃圾的分类处理。

（十二）规建办、农副公司、沪亭城建。负责小区内道路

翻修、雨污水分流、围墙修补、停车位划分、补种绿化等基础

建设工作。为还未开通天然气的房屋开通天然气入户工作，禁

止小区内使用瓶装液化石油气。

四、整治时间

2022年 7月1日至2022年 9月 30日。具体划分为三个阶段：

（一）问题排摸，制定方案(7 月 1 日至 7月 31 日)

各职能部门对小区开展全面摸底排查，梳理、汇总各类突

出问题，形成问题清单，制定完善整治工作方案。

（二）宣传发动，自行整改(8 月 1 日至 8月 22 日)

通过召开居民代表会议、上门走访发放告知书、张贴整治

工作计划表等形式，在小区内广泛开展宣传工作，督促业主先

期自行整改。

（三）集中整治，长效管理(8 月 22 日至 9月 30 日)

各部门开展联合集中整治，对拒不整改和自己无法实施整

改的问题情况，统一按方案计划进行整改。整改完毕通过上级

部门验收摘牌后，后续要形成长效管理机制，固守整治工作成

果。
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五、整治措施

针对前期梳理汇总的突出问题，制定以下十个方面 40 项整

改治理措施：

（一）建立基层人口管理工作站。镇人口办牵头，会同派

出所、小寅居委，在茵芳小区警务室建立人口管理工作站，派

驻人口综合协管员，开展小区实有人口登记管理工作。

（二）推行农民自建房租赁长效管理机制。制定《茵芳小

区房屋出租管理办法》，按居民自住、自住+出租、全部出租三

种类型分类管理，整治小组分片包干，规范出租管理。

（三）实施电瓶车规范充电、安全使用燃气项目。建设电

动自行车集中充电、换电设施，开展燃气安全专项整治。

（四）落实垃圾分类建设美丽家园。对医废垃圾、小区居

民生活垃圾、整治工作中的垃圾规范分类、及时清运。

（五）整合社区群防群治力量，切实控降小区警情。社区

民警要积极发动居委干部、党员居民、平安志愿者、治安信息

员、楼组长等群防群治力量，组织开展巡逻守护，安全防范等

工作。派出所加强警情分析研判，做到每起警情都能闭环处置。

（六）建立“反电网诈”宣传百人志愿者队伍。线下结合

实有人口清查、入户宣传等工作，按片区建立志愿者队伍，线

上社区民警、社区综合协管员积极“进圈入群”，提高反诈宣传

覆盖率。

（七）小区技防、物防设施改造升级。聘请专业第三方公
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司设计、实施小区监控设备升级更新，建立小区智能安防系统。

（八）小区道路、绿化、消防等基础设施优化。小区道路

翻修，合理划设机动车、非机动车停车位，加固围墙、安装周

界报警装置，补种绿化。

（九）建立“警”“居”“民”联动，矛盾纠纷排查、化解

机制。多方联动，协作配合，及时发现掌握各类矛盾纠纷及安

全隐患，第一时间介入，把矛盾化解在初期、隐患消除于萌芽。

（十）深化村规民约加强小区自治。通过居民代表会议、

全体居民会议，修改完善村规民约，达成小区绝大多数居民共

识，使得相关规定能够得到有效执行，小区自治能力显著提升。

六、工作要求

（一）强化督导检查

镇党委政府要督促落实各级职能部门，充分利用此次行动

契机，摸清摸透茵芳小区治安环境复杂的根源症结，细化任务

清单、列出时间表，加强实时调度，精准指导各职能部门结合

地域特点和治安状况明确主攻方向，确保各项工作按计划有序

推进。通过建立健全长效督导检查机制，每两周由领导小组牵

头对推进情况开展督导检查工作。

（二）落实管建管援

明确行动目标，分解部门职责，贯彻上级服务下级、机关

服务基层、警种服务属地的理念，抓好推进落实，确保对基层

一线的服务支撑落到实处。相关职能部门要时刻关心、掌握区
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域内情况，机关科室也要承担连带责任。区级机关单位应当对

基层职能部门开展一对一指导，对基层一线单位提出的问题和

困难要提供强有力的支撑，确保区域内“乱点、堵点、痛点”

各个击破。

（三）工作定期通报

相关职能部门要明确治安复杂区域挂牌整治工作分管领

导、责任人，领导小组要落实专人负责日常联络。定期汇总，

通报阶段性工作进展情况。适时调度，对综合进度靠后的单位，

由镇分管领导进行约谈，切实推动我镇治安复杂区域挂牌整治

工作步稳蹄疾，确保取得预期效果、完成既定目标、交上满意

答卷。

（四）细化评估验收

相关职能部门每月要对本单位治安复杂区域整治工作情况

进行自查验收，在此基础上领导小组将适时组织检查验收，并

于 9月底进行最终验收摘牌工作。对到期未能摘牌的，要持续

开展攻坚整治，尤其在安保等级勤务期间，要通过加大巡控警

力投放、组织专项清查等措施，始终保持高压严整态势。

附件： 1.茵芳小区基本情况

2.茵芳小区挂牌整治工作明细表

九亭镇党政办公室 2022 年 8 月 9日印发


